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Neustart der Netzentwicklungsplanung jetzt!

Berlin, 21.11. 2014

Der BUND halt einen Um- und Ausbau des Stromnetzes fiir die Energiewende flir notwendig.
Allerdings ist ein Ausbau der Netze nur dann sinnvoll, wenn dieser Teil einer Gesamtkonzeption
zur Transformation des Energiesystems hin zu einer effizienten Nutzung erneuerbarer Energien
ist. Der Ausbau des Stromnetzes ist erforderlich, um Strom aus erneuerbaren Energien zu den
Lastzentren transportieren zu kénnen, das Stromsystem flexibler zu machen und den Bedarf an
neuen fossilen Kraftwerken zu reduzieren.

Die bisherige und aktuell vorgelegte Netzausbauplanung erfiillt wesentliche Kriterien einer an
den Zielen von Klimaschutz und Umweltvorsorge ausgerichteten Planung nicht.

1. Netzentwicklungsplanung - neues Verfahren 16st eigenen Anspruch
nicht ein

Das neue Verfahren der Stromnetzplanung wurde im Sommer 2011 durch das neue Netzausbau-
beschleunigungsgesetz (NAbeG) und eine Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes auf den Weg
gebracht. Es setzt auch einige Forderungen des BUND um. Es gibt in dem neuen Verfahren
deutlich mehr Transparenz, Beteiligung und Diskussion. Auch die vom BUND geforderte Strategi-
sche Umweltpriifung (SUP) wurde in das Verfahren integriert.

Jedoch will oder kann angeblich niemand eine echte Alternativenpriifung durchfiihren. Die Stra-
tegische Umweltpriifung (SUP) wird nicht genutzt. Bisher ist nahezu kein Einfluss der zahlrei-
chen Stellungnahmen erkennbar.

Seit dem Jahr 2012 erfolgt die Vorlage eines Szenariorahmens, der Entwiirfe eines Netzentwick-
lungsplans durch die Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) und die Erstellung eines Umweltberichts
zur ,Strategischen Umweltpriifung” (SUP) durch die Bundesnetzagentur (BNetz) beinhaltet. Im
Jahr 2013 wurde erstmalig der Bundesbedarfsplan (BBPI) durch den Deutschen Bundestag ver-
abschiedet. Inzwischen liegen erste Planungen fir die im BBPI vorgesehenen Leitungen vor. Viel-
fach gibt es hierzu Einwdnde und Proteste gegen diese Leitungen bzw. deren konkrete Leitungs-
fiihrung. Wesentliche Griinde fiir diese Proteste sind, dass die Notwendigkeit dieser Leitungen



nicht ausreichend und nicht nachvollziehbar begriindet werden kann, da das Ziel einer Minimie-
rung des Netzausbaus nicht verfolgt wurde und verniinftige Alternativen i.S. des UVP-Gesetzes
nicht gepriift wurden. Der BUND hat mehrfach Stellungnahmen eingereicht, deren konkrete Vor-
schldge (wie auch die zahlreicher anderer Verbande und Personen) weitgehend ignoriert wurden.

Es ist dringend ein Neustart der Netzentwicklungsplanung mit folgenden Kernanforderungen
erforderlich:

e eine neue Bestimmung des Szenariorahmens entsprechend ambitionierter umweltpoliti-
scher Zielsetzungen,

e eine Ausrichtung der Netzentwicklungsplanung an dezentralen [ regionalen Energiekon-
zepten und der Entwicklung der Regionalnetze,

e eine wirkliche Strategische Umweltpriifung unter Einbeziehung samtlicher Wirkungsfak-
toren (Natur und Gesundheit) und einer Priifung von Alternativen sowie,

e die Rickwirkung dieser SUP auf die Netzplanung selbst. Dieses Verfahren muss zudem
mit einer breiten Informations- und Offentlichkeitsbeteiligung in allen seinen Stufen
einhergehen.

2. Netzentwicklungsplan (NEP) 2014 ohne Aussagekraft

Der Netzentwicklungsplan steht auf unsicheren Grundlagen. Die Basis des jetzt vorliegenden
Netzausbauplans ist ein veralteter Szenariorahmen, der die Auswirkungen des EEG 2014 nicht
beriicksichtigt. Das neue EEG fiihrt zu einer Verlangsamung des Ausbaus der erneuerbaren Ener-
gien und insbesondere zu einem geringeren Ausbau der Offshore-Windenergie. Dieses Problem
versuchen die Netzbetreiber mit einer neuen Berechnung der regionalen Verteilung des EE-
Ausbaus zu losen. Es ist mehr als zweifelhaft, ob die neuen Berechnungen der Netzbetreiber der
Realitdt des neuen EEG entsprechen. Dies wiirde eigentlich eine komplette Neuberechnung mit
neuen EingangsgréBen erfordern. Weil dies rechtlich nicht moglich ist, darf die Bundesnetza-
gentur, den NEP 2014 nicht genehmigen. Am besten wére es, die BNetzA wiirde den Entwurf ad
acta legen. Auf keinen Fall diirfen auf dieser fragwiirdigen Grundlage konkret Netze geplant
werden.

Auch die Ubertragungsnetzbetreiber sehen das Problem und schreiben dazu im NEP-Entwurf:
,Um dennoch den Entwicklungen Rechnung zu tragen, erscheint es aus Sicht der UNB ange-
bracht, wenn sich die BNetzA bei der Genehmigung des NEP 2014 auf die MaBnahmen des Bun-
desbedarfsplans 2013 und die im NEP 2013 bestatigten sowie in diesem NEP 2014 identisch
gebliebenen MaBnahmen konzentriert." Danach diirfte die Bundesnetzagentur die vorgeschlage-
ne Verlangerung der Gleichstromtrasse Ost-Siid nicht genehmigen.

3. Kein Netzausbau fur Kohlekraftwerke

Eine Analyse des BUND zum Netzentwicklungsplan 2012, der die Basis fiir das geltende Bundes-
bedarfsplangesetz bildete, hat gezeigt, dass die Netzausbauplanung der Netzbetreiber von einer
deutlich zu hohen Stromproduktion aus Kohlekraftwerken ausgeht. Daran hat sich im nun vor-
liegenden Entwurf des NEP 2014 nichts Grundsatzliches gedndert.



Damit entfernen sich die Netzbetreiber weit von der gesetzlichen Vorgabe, dass die Netzausbau-
planung auf den energiepolitischen Zielen der Bundesregierung beruhen soll.

Das ,Marktmodell” der Netzbetreiber bedingt eine einseitige Bevorzugung der Stromerzeugung
aus Braunkohle und Steinkohle. Es unterstellt, dass auch bei starker Erzeugung von Strom aus
erneuerbaren Energien die Stromerzeugung aus Braunkohle nicht reduziert wird, sondern hierzu
neue zusatzliche Leitungen erforderlich sind und dieser Strom zudem zu einem grof3en Anteil
exportiert wird. Ein anderes auf Integration von fluktuierenden erneuerbaren Energien mit regi-
onal steuerbaren Flexibilitdten ausgerichtetes Strommarktdesign wiirde einen deutlich geringe-
ren Netzausbau erfordern.

Ubersicht: Volllaststunden fiir Braunkohlekraftwerke.

Real Szenario B | Szenario B Energiekonzept
NEP 12 NEP 14 Bundesregierung

2013 7030

2020 6692

2022/24 8000 7100

2025 6264

2030 5265

2032/34 4916 6587

Der Entwurf des Szenariorahmens 2015 bringt wieder mehr Kohlestrom

Die Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) sind in der bisherigen Netzplanung von einer Lebensdauer
der Kohlekraftwerke von 50 Jahren ausgegangen. Zudem wurde bei Erreichen der Lebensdauer
eine automatische Stilllegung angenommen. Im jetzigen Szenariorahmen wird seitens der UNB
vorgeschlagen, die Lebensdauer von Braunkohlekraftwerken nicht an ihre normale ,Sterbelinie”,
sondern vielmehr an die Genehmigungsdauer der Tagebaue zu koppeln. Das geplante Vorgehen
der UNB ist eine rechnerische Laufzeitverliangerung fiir Kohlekraftwerke, die den Transportbedarf
im Stromnetz auf lange Zeit kiinstlich hochhalt und damit den Netzausbaubedarf maximiert. In
allen Szenarien steigt die angenommene installierte Braunkohlekapazitidt im Vergleich zum NEP
2014 an. So liegt in Szenario A die angenommenen Kapazitaten in 2025 um Uber 25 Prozent
héher als im NEP 2014.

Die Bundesnetzagentur darf den Szenariorahmen so nicht genehmigen. Stattdessen missen in
den Szenariorahmen 2015 die Beschliisse der Bundesregierung im Dezember 2014 zum ,Akti-
onsprogramm Klimaschutz 2020" einflieBen.

4. NEP 2014 erreicht nicht die Klima-Ziele der Bundesregierung
Die Klimaschutzziele der Bundesregierung werden nach den Berechnungen der Ubertragungs-

netzbetreiber von keinem der Szenarien im Netzentwicklungsplan erreicht. Die Kernszenarien (B
2024 und B 2034) verfehlen die Klimaziele deutlich.



Abbildung 16: Ziele fir die CO,-Emissionsreduktion
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Quelle: Ubertragungsnetzbetreiber

Ein Neustart der Netzentwicklungsplanung muss sicherstellen, dass die Szenarien der Netzpla-
nung die Klimaziele einhalten.

5. Stromsparen reduziert den Netzausbau

GemaB § 12a des EnWG soll der Szenariorahmen die Randbedingungen kiinftiger Netznutzungs-
situationen als Grundlage fir die Erstellung des Netzentwicklungsplans darstellen. Hierbei soll
eine ,Bandbreite” wahrscheinlicher Entwicklungen auf der Basis der energiepolitischen Ziele der
Bundesregierung in mehreren Szenarien dargestellt werden. Ein Ziel der Bundesregierung ist es,
bis 2020 mindestens eine Senkung des Stromverbrauchs um 10% zu erreichen. Es ist aus Sicht
des BUND unzulissig, wenn sich die Ubertragungsnetzbetreiber mit der Vorlage des NEP 2014
erneut weigern, dieses Ziel als Basis zu nehmen. Das Stromsparziel der Bundesregierung muss
wie vom EnWG gefordert die Basis der Untersuchungen sein.

Tabelle 4: Nettostromverbrauch in den genehmigten Szenarien

Referenz  , 702z B2024 B2034 C2024
2012
Nettostrombedarf [TWh]* 540.3 535.4 535.4 535.4 535.4 " inklusive der Summe der Netzverluste im Verteilungsnetz
Jahreshéchstlast (GW]** 869 84.0 840 840 840 “inklusive der Summe der Verlustleistung im Verteilungsnetz
Quelle: Bundesnetzagentur (2013): Genehmigung des Szenariorahmens zum NEP 2014

Mit einem Ende der Stromverschwendung kdnnte der Bedarf an Ubertragungsnetzen enorm re-
duziert werden: Ohne neue Stromspar-MaBnahmen kénnten bis zu 8.500 Kilometer neue Uber-
tragungsnetze bis 2050 notwendig werden. Durch StromsparmaBnahmen konnte der Ausbaube-
darf auf 1.750 km reduziert werden - 80 Prozent der neuen Stromtrassen wiirden damit lber-
fliissig'. Der Stromverbrauch miisste dafiir im Vergleich zu 2012 um 40 Prozent sinken. Das

' Positive Effekte von Energieeffizienz auf den deutschen Stromsektor”, Prognos, IAEW 2014.



ware machbar, wenn die Mdglichkeiten zum Stromsparen in Deutschland endlich ausgenutzt
werden.

Wenn das Energiekonzept der Bundesregierung beim Stromsparen umgesetzt wird kann immer
noch auf lber die Halfte der neuen Stromleitungen verzichtet werden.

Prozent der neuen
Stromtrassen
konnen

wir uns

sparen, ...

... wenn die Bundesregierung fir ein Ende der Stromverschwendung sorgt.
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